Herausgabe von Warnmeldungen iiber das Modulare Warn-

system MoWa$S

Rundschreiben des Ministeriums des Innern und fur Sport Rheinland-Pfalz (Mdl)
vom 15.07.2020; Az.: 2530#2019/0025-0301 353

1. Allgemeines

Grundpfeiler des Zivil- und Katastrophenschutzes ist es, die Bevélkerung angemes-
sen, rechtzeitig, schnell und flachendeckend vor bestehenden oder zu erwartenden
Gefahren zu warnen. Eine Warnung ist umso effektiver, 'je besser sie wahrgenom-
men, verstanden und akzeptiert wird. Dabei sollen der Bevélkerung zeitnah bei Aus-
l6sung eines oder mehrerer Warnmittel Warnungen und Gefahreninformationen tber
verschiedene Kanéle bereitgestelit werden. Neben den konventionellen Warnmitteln
wie Sirenen, Lautsprecherdurchsagen und kommunaler Presse- und Offentlichkeits-
arbeit ist insbesondere das modulare Warnsystem des Bundes (MoWa$S) geeignet,

eine regionale und Uberregionale Warnwirkung zu erzielen.

Das Lagezentrum des Mdl, die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD), die In-
tegrierten Leitstellen in Rheinland-Pfalz und die Leitstelle der Berufsfeuerwehr Mainz
sind mit MoWa$S Sende und Empfangsanlagen (MoWa$S S/E) ausgestattet und vom
Land erméchtigt, Warnungen tber MoWas$ in ihrem Zusténdigkeitsbereich abzuset-

zen. Die Leitstelle der Berufsfeuerwehr Mainz Gbernimmt diese Aufgabe fur den Ret-

tungsdienstbereich Rheinhessen.
2. Warnung durch Rundfunk und Fernsehen liber MoWa$

Nach der Vereinbarung zwischen den Innenministern und -senatoren des Bundes
und der Lander und den in der ARD zusammengeschlossenen Rundfunkanstalten
sowie des DeutschlandRadio vom 1. Februar 2009 verpflichten sich die &ffentlich-
rechtlichen Rundfunk- und Fernsehanstalten wahrend der Zeit, in der sie ein Pro-
gramm ausstrahlen, bei vorliegenden oder drohenden Katastrophenféllen, im Vertei-
digungsfall sowie bei anderen erheblichen Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit in
angemessenem Umfang amtliche Gefahrendurchsagen und Gefahrenmitteilungen

der zustandigen Behérden des Bundes und der Lander zu senden (siehe beigeflgte
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Anlage). Ahnliche Absprachen sind auch mit privaten Rundfunkbetreibern getroffen

worden. Dies kann z.B. erforderlich werden bei:

« Naturereignissen einschlieRlich extremer Witterungsbedingungen mit grof3flé-

chigen Schadensausmalien

e erheblichen Stérungen oder zu erwartende Stérungen an der Infrastruktur (wie

z.B. groRflachiger Stromausfall oder Ausfall der Wasseryersorgung)
e Unglucks- und Schadensfallen mit tberregionalen Ausmafen
e Stérung der Notrufnummern 110 und 112
3. Voravussetzungen
3.1  Allgemeines

Fir den Brand- und Katastrophenschutz zusténdige Behérden (Aufgabentrager) ha-

ben eine Warnung der Bevélkerung zu veranlassen,

¢ wenn entweder eine hihreichende Wahrscheinlichkeit besteht, dass bei einer
Vielzahl von Personen eine Gefahr fiir Leib und Leben unmittelbar bevorsteht

oder

e wenn eine gegenwartige Gefahr vorliegt und eine Warnung auf andere Weise

nicht oder nur mit unverhaltnismafig hc'jhérem Aufwand zielfiihrend ist.

Uber MoWa$S kénnen Warnungen der Warnstufe 1 (friher Amtliche Gefahrendurch-
sagen), Warmnungen der Warnstufe 2 (friher Amtliche Gefahrenmitteilungen) und
Warnuhgen der Warnstufe 3 (fruher Gefahre‘ninformationen) an die Bevolkerung so-

wie bei Bedarf Aufrufe an Einsatzkrafte und deren Organisationen gesendet werden.

3.2  Warnungen der Warnstufe 1 (Hoch)

Aufgrund der Lage besteht im ausgewahlten Warnbereich eine kurzfristig zu erwartende

oder bereits eingetretene Gefahr fir

e Leib und Leben der Bevélkerung, und / oder
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| e Infrastrukturen und Sachwerte, die zu einer solchen Gefahr fithren kann.
Der normale Lebensablauf wird (vermutlich) aufgrund der Lage unmdglich.

Von der Bevélkerung wird erwartet, dass sie sich entsprechend der gegebenen Empfeh-
lungen verhélt. Sofern zukiinftig Warnmittel an MoWa$S angeschlossen sind, soll deren

Auslosung aktiviert werden.
Beispiele:

e Unmittelbar erwartete Auswirkungen militérischer Luftgefahren oder eines Rake-

tenangriffs

o Unmittelbar erwartetes Auftreten radioaktiver Einwirkungen aufgrund eines Ein-
satzes von Nuklearwaffen oder aufgrund von Unfallen in der Umgebung kerntech-

nischer Anlagen

e Vermutete / bestétigte Freisetzung biologischer oder chemischer Kampfstoffe o-

der Wirkmittel im Rahmen militarischer Handlungen

Eine Warnung der Warnstufe 1 darf nur bei hdchster Gefahr fiir das Land Rheinland-
Pfalz oder zumindest fiir weite Teile des Landes und damit verbundene besondere Ge-
fahren, die zahlreiche Menschen Uberregional gefdhrden, ausgelést werden. Bei regional
begrenzten Warnungen sind in der Regel Warnungen der Warnstufe 2 abzusetzen. Aus-
nahmsweise ist bei regional begrenzten Warnungen die Warnstufe 1 zuléssig, wenn

zahlreiche Menschen akut gefahrdet sind (z.B. durch Explosionen).

Eine Warnung der Warnstufe 1 kommt nur dann in Betracht, wenn eine wértliche Mittei-
lung erforderlich ist, um die Bevdlkerung zu warnen oder sie zu einem bestimmten Ver-
halten aufzufordern oder wenn Anordnungen bekannt zu geben sind, bei denen es auf
den Wortlaut der Mitteilung entscheidend ankommt. Die Warnstufe 1 fiihrt zur sofortigen
Programmunterbrechung der Medien, redaktionelle Anderungen durfen von diesen nicht
vorgenommen werden. ‘

Warnungen der Warnstufe 1 (Hoch) mit Ansteuerung tiberregionaler Medien sind aus-
schlieRlich den Landesdienststellen Mdl und ADD vorbehalten.



3.3  Warnungen der Warnstufe 2 (Mittel)

Aufgrund der Lage besteht im ausgewahlten Warnbereich eine zu erwartende oder

bereits eingetretene Gefahr, welche

¢ die Unversehrtheit der Bevolkerung bedroht und / oder

e zu erheblichen Schaden bei Infrastrukturen und Sachwerten fihren kann.
Der normale Lebensablauf ist durch das Ereignis wesentlich beeintrachtigt.

Von der Bevélkerung wird erwartet, dass sie sich entsprechend den Empfehlungen
verhalt. Sofern zukiinftig Warnmittel an MoWasS angeschlossen sind, soll deren Aus-

|6sung aktiviert werden.

Warnungen der Warnstufe 2 kommen in Betracht, wenn die Bevélkerung uber zu er-
wartende Gefahren, Uiber Schadenslagen und gegebenenfalls zu erwartende Auswir-
kungen informiert werden soll und eine Warnung der Warnstufe 1 nicht erforderlich
ist. Sie dienen insbesondere dazu, die Bevolkerung zu informieren und unangemes-
sene Reaktionen (wie z.B. die Blockade der Notrufnummern) zu verhindern. Derar-

tige Gefahrenmitteilungen sind in der Regel nur &rtlich begrenzt zu senden.

Soweit fur diese Mitteilung keine festen Sendezeiten vereinbart werden, werden sie-
zum nachstméglichen Zeitpunkt gesendet. Die Art der Wiedergabe steht im Ermes-
sen und in der Verantwortung der Rundfunksender. In der Durchsage wird gegebe-
nenfalls darauf hingewiesen, dass tiber neue Erkenntnisse laufend berichtet und er-
forderlichenfalls zu weiteren MafBnahmen rechtzeitig aufgefordert wird und deshalb

die Rundfunkgerate auf Empfang bleiben sollten.
3.4 Warnungen der Warnstufe 3 (Niedrig)

Aufgrund der Lége besteht im ausgewahlten Warnbereich eine zu erwartende oder

bereits eingetretene Beeintrachtigung, welche
e die Ublichen Lebensablaufe (signifikant) beeinfréohtigt oder

¢ zu besonderen Beobachtungen flhrt.



Eine iiber Beeintrachtigungen hinausgehende konkrete Gefahr besteht (voraussicht-
lich) nicht.

Die Auslésung zukiinftig angeschlossener Warnmittel (Sirenen usw.) soll nicht erfol-
gen, da eine Verdffentlichung von zusétzlichen Warninformationen den angesproche-
nen Medien freigestellt ist. In Einzelfallen (z.B. Sirenentest) kann dies jedoch sinnvoll
sein. Die Warnung der Warnstufe 3 soll dazu genutzt werden, der Bevolkerung fort-
laufend und regelméaRig den Sachstand oder die Hintergrundinformationen zur Warn-

lage mitzuteilen.



3.5 Zusammenfassende Tabelle:

Warnstufen Warnmittel Kommunen Land | Folge /Medienver-
pflichtung
Medien / Presse ausnahmsweise * JA sofortige Sendever-
pflichtung ohne Zeit-
regional verzug;
Meldung wird nicht
angepasst
1 (Hoch) Medien / Presse NEIN JA sofortige Sendever-
pflichtung ohne Zeit-
tiberregional verzug,
Meldung wird nicht
angepasst
Warn-Apps ausnahmsweise * JA
Medien / Presse JA JA Senden zum
_ nachstmaglichen
regional Zeitpunkt; Meldun-
gen kdénnen ange-
passt werden
2 (Mittel) Medien / Presse NEIN JA Senden zum
nachstmaoglichen
tiberregional Zeitpunkt;
Meldungen kénnen
angepasst werden
Warn-Apps JA JA
Medien / Presse JA JA Veroffentlichung
freigestellt
regional
3 (Niedrig) Medien / Presse NEIN JA Veroffentlichung
freigestellt
tiberregional
Warn-Apps JA JA

*nur zulassig, bei regional begrenzten Warnungen, wenn zahlreiche Menschen

akut gefahrdet sind (z.B. Explosionsgefahr)




3.6 Entwarnung

Die Bevélkerung muss informiert werden, wenn die Gefahr voriber ist (Entwarnung).
Hierfur ist der Einsatzleiter verantwortlich. Die Entwarnung sollte tiber die gleichen

Medien erfolgen wie die Warnung.
4. Meldewege und Verfahren
41 Verantwortlichkeit

Die Einsatzleitung veranlasst nach pflichtgemafem Ermessen die zur Gefahrenab-
wehr notwendigen MaRnahmen (§ 25 Abs. 1 Satz 1 Brand- und Katastrophenschutz-
gesetz - LBKG -).

Zur Weiterleitung einer Warnmeldung an die Leitstelle ermachtigt sind:

e Auf Gemeindeebene die Wehrleiterin oder der Wehrleiter oder ihre Vertretun-

gen, als Redundanz die Feuerwehreinsatzzentrale

e Auf Kreisebene die Kreis- oder Stadtfeuerwehrinspekteurin oder der Kreis- o-
der Stadtfeuerwehrinspekteur oder ihre Vertretungen, als Redundanz die

Technische Einsatzleitung oder die Katastrophenschutzleitung

Die fur die Abfassung und Weiterleitung einer Warnung der Warnstufen 1 bis 3 ver-
antwortliche Person oder Stelle stellt das Erfordernis der Warnung oder Information
tiber MoWas fest und stimmt mit der Einsatzleitung ab, ob die Meldung landesweit

und/oder regional zu verbreiten ist.

Bei einem Erfordernis der Warnung {iber den eigenen ortlichen Zustandigkeitsbereich
hinaus hat sich die fur die Warnung verantwortliche Person oder Stelle mit dem
Nachbarbereich abzustimmen oder eine zentrale Koordination durch die ADD herbei-

zufthren.



4.2 Ubermittiung

Meldungen sind grundsatzlich formgebunden mit Meldeformular MoWasS oder {ber

einen ggf. vorh‘andenen, webbasierten Zugang (MoWas$ vS/E) zu erstellen (vgl. bei-
gefugte Anlage Meldeformular MoWas; zwei Seiten) und elektronisch auszufullen o-
der leserlich zu schreiben und auf geeignetem Weg an die einsatzfiihrende Leitstelle

und in Kopie an die ADD zu Gbermitteln.

4.3 MoWaS-Ausldsung durch einsatzfiihrende Leitstellen

Die einsatzfiihrende Integrierte Leitstelle bzw. die Leitstelle der Berufsfeuerwehr
Mainz 16st MoWa$S nach Anweisung der Einsatzleitung aus. Die fur die Leitstellen zu-
standigen Behérden sind gehalten, hierzu interne Prozesse zu definieren, welche
eine unverzigliche Auslésung jederzeit gewahrleisten. Weist die Einsatzleitung die
Auslésung an Uberregionale Medien an, |6st die einsatzfuhrende Leitstelle die ihr zur
Verfugung steheﬁden regionalen Medien aus. Im Anschluss informiert sie die ADD
tiber die Anweisung der Einsatzleitung. Die Entscheidung Uber die Einbeziehung
Uberregionaler Medien bleibt ausschlieRlich den Landesdienststellen vorbehalten.
Die ADD I8st iber MoWas$ die (iberregionalen Medien aus oder erstellt eine Vorlage
Uber MoWas vS/E zur Auslésung durch Landesdienststellen (Mdl Lagezentrum oder
ADD).

Grundsatzlich ist bei einer Verbreitung einer Warnung nach den Warnstufen 1 bis 3

Uber MoWas$ die ADD schnellstmdglich telefonisch zu unterrichten.

5. Ermachtigung

Die einsatzflihrenden Integrierten Leitstelvlen und die Leitstelle der Berufsfeuerwehr
Mainz werden vom Land ermachtigt, Warnmeldungen im Rahmen des MoWaS-Sys-
tems in ihrem Zustandigkeitsbereich zu Ubermitteln. Die Leitstelle der Berufsfeuer-
wehr Mainz Ubernimmt diese Aufgabe fur die Stadte Mainz und Worms, die Land-
kreise Mainz-Bingen und Alzey-Worms in gleicher Weise wie eine Integrierte Leit-

stelle.



Sie handeln dabei im Auftrag der Kérperschaft, die um die Warnung ersucht. Fur den
Inhalt der Warnmeldungen sind ausschlieRlich die nach 4.1. genannten Personen o-

der Stellen, nicht jedoch die Leitstellen, verantwortlich.

6. Aufhebung bisheriger Verfahren

Dieses Schreiben hebt das Rundschreiben des Ministeriums des Innern, fir Sport
und Infrastruktur Rheinland-Pfalz vom 01.09.2016; Az.: 30463:353* MoWaS-SatWaS

auf.

Im Auftrag

Eric Schaefer

_ Anlagen: Meldeformular



