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VORWORT / GRUNDSATZLICHES

Die Neufassung des § 36 LBKG stellt eine erhebliche Erweiterung der Kostenersatzanspru-
che kommunaler Aufgabentrager dar.

Wenn bisher der Ansatz auf die tatsdchlichen Kosten eines konkreten Einsatzes beschrankt
war, so besteht nun die Mdglichkeit der Einbeziehung der insgesamt ansatzfahigen Kosten
nach betriebswirtschaftlichen Grundséatzen.

Unter Beachtung des Kostendeckungsprinzips ist die Einbeziehung von Vorhaltekosten mog-
lich, wodurch der Gesetzgeber starker die Bedurfnisse und Belastungen der Aufgabentrager
berucksichtigt.

Hiernach kénnen Vorhaltekosten fir alle die Gesamtheit der Feuerwehreinrichtung betref-
fenden Einrichtungen und Personen in die Gebuhrenkalkulation einbezogen werden.

Im Wesentlichen sind diese Vorhaltekosten fur:

= Feuerwehrfahrzeuge und -gerate (inkl. Beladung)

= Feuerwehrhuser / -gebaude

=  Gebaudeausstattung

=  Verwaltungskosten

Zu den ansatzfahigen Kosten zahlen per Legaldefinition:
= Laufende Personalkosten

= Laufende Sachkosten (insbes. Unterhaltungskosten)
= Kalkulatorische Abschreibungen

= Kalkulatorische Zinsen

=  Verwaltungskosten

=  Sonstige Vorhaltekosten

§ 36 Abs. 7 LBKG definiert explizit die Kriterien fur die Ermittlung der ansatzfahigen Vorhal-
tekosten, auf deren Basis die Kalkulation und in Folge die Ermittlung der Kostenersatze /
Geblhren pro Kostentrager erfolgen soll.

Nachfolgende Erlauterungen sollen als praktische Handlungsanweisung und Anleitung die-
nen.

Datenbasis fir die Erhebung der ansatzfahigen Kosten aller Kostenarten (Vorhaltekosten) ist
die jeweilige (doppische) Geschéaftsbuchhaltung bzw. die Kostenrechnung (sofern vorhan-
den).

Es besteht generell die Vorgabe einer ,spitzen* Kostenerfassung, d. h. die tatsachlichen Kos-
ten werden anhand der Buchfiihrung ermittelt.

Kommunalberatung Rheinland-Pfalz GmbH © 2016
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Voraussetzung dafiir ist eine Kosten- und Leistungsrechnung; ist diese nicht vorhanden bzw.
sind die erforderlichen Kosten nur sehr aufwendig oder gar nicht zu ermitteln, besteht die
Méglichkeit der Pauschalierung.

Dies bedeutet, dass nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen eine maoglichst realistische
Kostenschatzung erfolgen kann (bspw. anhand von Grdfenvergleichen / Verhaltnissen).

Insofern missen fur die Datenerhebung Querschnittsamter (insbes. die Finanzabteilung)
hinzugezogen werden, um letztendlich die Kosten als Grundlage fur die Kalkulation ermitteln
zu kénnen.

Grundsatzlich gilt, dass eine Kalkulation in einem regelmafig wiederkehrenden Turnus, d. h.
alle 2 bis 3 Jahre Uberprift werden soll; d. h. die angesetzten Werte werden aktualisiert,
Veranderungen einbezogen und den moglicherweise veranderten Gegebenheiten ange-
passt.

Beispiele:

= Aulerdienststellung von Fahrzeugen

= Neuanschaffung von Fahrzeugen

= Veranderungen der Personalstruktur (— Verwaltungskosten)
= usw.

Unter der Pramisse einer moglichst umfassenden, realistischen und vor allem rechtssicheren
Gebuhrenkalkulation, ist die Qualitat der Basisdaten von grof3er Bedeutung.

Eine klar definierte und strukturierte Datenanfrage und -erhebung ist demnach unumgéang-
lich, um in Folge die Daten zu erhalten, die fur eine korrekte Kalkulation erforderlich sind.

Die Qualitat der Gebuhrenkalkulation korreliert insofern mit der Qualitat der Basisdaten.

Die Vorgaben des Gesetzgebers bieten an manchen Stellen einen gewissen Interpretations-
spielraum und Mdoglichkeiten der Gesetzesauslegung.

So ist bspw. in § 36 Abs. 8 Nr. 2 geregelt, dass die Vorhaltekosten flir Gebaude und Anlagen
einschlielllich eines Zuschlages fir Fihrungs- und Verwaltungsrdume, Feuerwehreinsatz-
zentralen, Werkstattbereiche etc. im Verhaltnis auf die anteiligen Stellflachen auf die Feuer-
wehrfahrzeuge umzulegen sind; die Quantifizierung der Hohe dieses Zuschlages ist nicht
hinreichend definiert.

Deswegen soll an dieser Stelle darauf hingewiesen werden, dass samtliche mogliche Kalku-
lationsparameter (z. B. Zuschlagssatze) bei Anwendung nachvollziehbar und belegbar sein
mussen. Hierdurch kann die Mdglichkeit einer gerichtlichen Anfechtbarkeit minimiert werden.

Es empfiehlt sich die Kalkulation fir die Gesamtheit der Feuerwehreinrichtung zu erstellen,
d. h. die ansatzfahigen Kosten (z. B. Gebaudekosten) werden in Summe erfasst und im Zuge
der Kalkulation auf die Kostentrager verteilt; eine individuelle Berechnung bspw. pro Feuer-
wehrgeratehaus erscheint nicht praktikabel.

Kommunalberatung Rheinland-Pfalz GmbH © 2016
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Nachfolgende Handlungsanweisung stellt konkret auf die gesetzgeberischen Vorgaben ab
und wurde beispielhaft anhand von fiktiven (weitestgehend allgemein anwendbaren Struktu-
ren) der Feuerwehr erstellt.

Insofern erhebt diese Muster-Handlungsanweisung nicht den Anspruch einer allgemein
adaptierbaren Vorgehensweise; d. h. individuelle Besonderheiten einer Gemeindefeuerwehr
sind ggf. gesondert zu berlcksichtigen.

Kommunalberatung Rheinland-Pfalz GmbH © 2016
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1. ERMITTLUNG DER ANSATZFAHIGEN KOSTEN FAHRZEUGE

Datenbasis ist die im Vorwort beschriebene Erhebung aus Werten der Geschéaftsbuchhal-
tung.

1.1.  Erhebung der Fahrzeuge
Kalkuliert werden die Kosten des gesamten Fuhrparks der Verbandsgemeinde-Feuerwehr.

Ansatzfahig sind hiernach alle sich ,im Einsatzdienst” befindliche Fahrzeuge, d. h. die Ein-
satzfahrzeuge, die im Einsatzfall genutzt werden.

Stillgelegte Fahrzeuge sind nicht zu berlicksichtigen.

Auskunft dariber kann die mit dem Feuerwehrwesen betraute Abteilung geben und / oder
die Wehrleitung.

Fir jedes der Fahrzeuge ist eine separate Kalkulation durchzuflihren, wobei flr Fahrzeuge
der gleichen ,Gattung“ ein Pool gebildet werden kann, d. h. die individuell ermittelten Werte
der Fahrzeuge einer Gruppe werden im Ergebnis als Mischsatz in der Gebulhrensatzung
ausgewiesen.

Gangige Fahrzeuggruppen sind im Folgenden exemplarisch skizziert:

Fahrzeugart /

Kurzbezeichnung Beschreibung
LF Léschgruppenfahrzeuge

HLF Hilfeleistungsléschgruppenfahrzeuge
TLF Tankléschfahrzeuge

MZF Mehrzweckfahrzeuge

TSF Tragkraftspritzenfahrzeuge

DL /DLK Drehleiterfahrzeuge

GW Geratewagen

RW Ristwagen

ELW Einsatzleitwagen

Ggf. auszugliedern sind bspw. Kreisfahrzeuge des Katastrophenschutzes, die bei der betref-
fenden Feuerwehr stationiert sind. Es handelt sich dabei in erster Linie um dezentral statio-
nierte Fahrzeuge des Katastrophenschutzes. Fir kostenpflichtige Einsatze des Katastro-
phenschutzes hebt lblicherweise der zustandige Aufgabentrager (Kreisverwaltung) entspre-
chende Kostenersatze.

Besteht ein Abkommen, dass die kreiseigenen Fahrzeuge in die Alarm- und Einsatzordnung
der Verbandsgemeinde-Feuerwehr integriert werden diirfen, d. h. die Kreisfahrzeuge verrich-
ten Dienst im hoheitlichen Aufgabengebiet der Verbandsgemeinde, sind hierfiir ggf. separate
Kostenersatze zu erheben; dies bedarf einer Regelung zwischen den Aufgabentragern. So-
fern eine Kostenersatzregelung zwischen den verschiedenen Aufgabentragern besteht, ist
diese entsprechend zu berlcksichtigen.

Kommunalberatung Rheinland-Pfalz GmbH © 2016
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Halt die Verbandsgemeinde bspw. ein Dienstfahrzeug fiir den hauptamtlichen Geratewart fir
die Erfillung seiner Aufgaben vor, sind die damit verbundenen Kosten ggf. anteilmalig als
sonstige Vorhaltekosten auf die Kostentrager Fahrzeuge umzulegen.

1.2.  Berechnung der kalkulatorischen Abschreibung

Basis sind die Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK) des jeweiligen Fahrzeuges.

1.2.1. Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK)

Dieser Wert kann anhand des Anlagenachweises / Anlagespiegels aus der Geschaftsbuch-

haltung ermittelt werden.

Wurden seitens der 6ffentlichen Hand Zuwendungen gewahrt, so sind diese NICHT an den
AHK zu klrzen. Dies bedeutet, dass die Zuwendungen zu keiner Minderung der Berech-

nungsgrundlage fir die Abschreibungen flhren.

=== Berechnungsgrundlage sind somit die gesamten AHK.

Beispiel eines kommunalen Anlagenspieqgels:

A Mustergemeinde Anlagenspiegel Steuerlich

Abschrei-  Umbuchun-

Zuginge  Abgange  Umbuchun- Endbestand | Anfangsh
gen

Anlagen-Nr. 0
Bilanzpos. bestand AHK) stand AfA bungen gen
e, des GJ
11120000 Ve f und -service
39200 Gebaude und Aufbawten bei sonstigen Dienst., Geschifis- und andersn Sonstige Mick
&75.000,00 am 0.00 0,00 B75.000.00 4010400 000 0,00
11120000 B75.000.00 0,00 0.00 oo BT5.000.00 4010400 000 L0
11120300 Verwallngssieuening und-service
1300 DV-Software
130,482,186 0o 0,00 0,00 13048218 12984816 60800 000
19100 Grund und Boden mit sonstigen Dignst-, Geschins- und anderen Betriebsgebiuden
41920200 00a 000 0,00 41920200 0,00 oo 00
T Techeische Anlagen
1,00 o0 0.00 000 100 o000 ooo a0
B2100 Betriebs- und Geschafisausstatiung
119.435 51 om 000 0.0 11943551 1942751 (1] 00
B200 Geringwertige Wirlschaftsgiser
88 ET [eLio] 000 0,00 asmEr 850867 2T L)
nm
aus inves fven Schifs i and)
8329502 [<T] 0,00 0,00 8373502 237930 0o 0,00
11120300 504 708 32 0.00 0,00 o 534 08,32 17463432 E35,00 000
11140100 B 7
ZH00 Ackertand
15.81680 s 000 0.00 1581680 000 000 000
Zribd Sonstige unbetiaute Grndstiicke
620450404 00a 0,00 0,00 BEMEM B 642587 52 0,00 000
32100 Grund und Boden bed sozialen Einrichtungen
112751100 am 0.00 0.00 TIZT 51100 10954221 000 000
300 Gebdude und Aufbawten bei sozialen Einrichtungen
1,00 a0 06,00 6,00 1,00 0,00 000 0,00

33100 Grund und Boden mit Schulen

Entwickiung der Abschrefbungen

Zuschrei-
bungen

0.00
0.00

Betrieb 100/ 2013 Periode 12 Seite 1/13

Eninahme  Endbestand Restbuch-  Restbuch-

fiir Abgéinge  AfA kum. wert W wert GJ
oo ono B34 88500 B 995 00
L] 000 £34.896,00 834,896,00
000 130.457,16 Lt S0
000 000 41320200 41920200
0w 000 100 10
0o 1942751 200 El]
0o BETTET 23100 40
000 83.293.02 200 200
0.0 175.468,32 42007400 419.239,00
0m 000 15,816,580 1581680
0,00 64250750  SEMEWR  ESMLANR
0,00 1085821 10798878 1mrseEe
0,00 0,00 100 100

Ublicherweise ist die Fahrzeugbeladung (auf dem Fahrzeug verlastete Geréatschaften) in den
AHK des Fahrzeuges inkludiert, d. h. das Fahrzeug wird mitsamt seiner Beladung im Anla-

gevermaogen aktiviert und abgeschrieben.

Sollte die Beladung separat in der Anlagebuchhaltung erfasst sein, sind diese Werte analog

zu ermitteln und zu den AHK des Fahrzeuges zu addieren.

Kommunalberatung Rheinland-Pfalz GmbH © 2016
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Ggf. kann eine separate Kostenkalkulation fiir ein feuerwehrtechnisches Gerat durchgefiihrt
werden.

Zusammenfassung:

= Die AHK der Fahrzeuge werden aus dem Anlagespiegel bzw. der Anlagebuchhaltung
ermittelt.

= (Bilanzieller Ausweis im Anlagevermdgen auf der Aktivseite der Bilanz).
=  Gewahrte Zuwendungen werden nicht von den AHK abgesetzt.
=  Berechnungsgrundlage ist die Summe der AHK des Fahrzeuges (Fahrzeug und Gerat).

= |st ein Fahrzeug nach doppischen Abschreibungssatzen bereits voll abgeschrieben,
aber dennoch im Einsatzdienst (was oftmals der Fall ist), so ist die damit verbundene
ansatzfahige kalkulatorische Abschreibung ebenfalls in die Kalkulation einzubeziehen
und nach gleichen MaRstaben zu kalkulieren.

Der Erhebungszeitraum einer Kalkulation bezieht sich im Allgemeinen sowohl auf eine
zurtckliegende Periode (i. d. R. 3 Jahre) als auch auf einen vorausschauenden Zeit-
raum. Da voll abgeschriebene Fahrzeuge Ublicherweise durch eine Ersatzbeschaffung
ersetzt werden, sind hiernach auch die kalkulatorischen Kosten eines buchhalterisch be-
reits abgeschriebenen Fahrzeugs zum Ansatz zu bringen. Dadurch wird im Ubrigen eine
konstante Entgeltbelastung gewahrleistet'.

1.2.2. Betriebliche Nutzungsdauer / Abschreibungssatz

Grundlage fur die Berechnung der AfA (Absetzung flr Abnutzung) ist die Nutzungsdauer des
Wirtschaftsgutes (Feuerwehrfahrzeug).

Hierzu existieren unterschiedlich anerkannte Abschreibungstabellen, die hinsichtlich der Nut-
zungsdauer einzelner Wirtschaftsguter deutlich differieren kdnnen.

' Die Gebuhrenpflichtigen werden durch diese Vorgehensweise weitestgehend gleichméaRig belastet; wiirden nach doppischen
AfA-Satzen voll abgeschriebene, sich aber dennoch im Einsatz befindliche, Fahrzeuge aus der Kalkulation ausgeschlossen
werden, kdnnten in Folge daraus keine ansatzfahigen Kosten einbezogen werden (was i.d.R. gerade bei den Abschreibungen
einen materieller Kostenblock darstellt) und im Ergebnis nicht auf die Gebuhrenpflichtigen umgelegt werden. Die nach doppi-
schen MaRstdben anwendbaren betrieblichen Nutzungsdauern fiir Feuerwehrfahrzeuge weichen von den tatsachlichen, regel-
maRig in der Praxis vorherrschenden Nutzungsdauern, oftmals deutlich ab bzw. sind wesentlich geringer. Bei einer ganzlichen
Ausgrenzung dieser Kosten durch Ablauf der (doppischen) Nutzungsdauer wiirden dann zum Zeitpunkt der Neuanschaffung die
Kosten wieder zu Buche schlagen was zwangslaufig u.U. mit einer deutlichen Gebihrenerhdhung einher gehen musste und
ggf. eine starke Schwankung der Gebiihrenhéhe mit sich bringen wiirde — dies sollte unter Wahrung des Aquivalenzprinzips
und des Gleichbehandlungsgrundsatzes vermieden werden.

Anders gelagert ist die Situation, wenn voll abgeschriebene und sich dennoch im Einsatz befindliche Fahrzeuge nicht ersetzt
werden; d.h. es steht hinreichend fest, dass das betreffende Fahrzeug nicht ersatzbeschafft wird. In einem solchen Fall ist die
damit verbundene kalkulatorische Abschreibung ggf. auszugliedern, da zumindest prognostisch nicht mit ,Folgekosten* zu
rechnen ist. Da die Kalkulation per se regelmaRig im 2- bis 3- Jahres- Turnus zu Uberprifen ist, sind vorgenannte mdgliche
Gegebenheiten in die Berechnungen mit einzubeziehen und ggf. fortlaufend zu aktualisieren.

Kommunalberatung Rheinland-Pfalz GmbH © 2016
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Finanzbehorde
Bundesministerium der Finanzen

AfA-
Tabelle Kommunale Doppik
Empfehlungen des GStB fur Gemeinden

Es wird unterstellt, dass die meisten Kommunen im Rahmen ihrer Anlagebuchhaltung auf die
Empfehlungen des GStB zurtickgreifen und die dort vorgeschlagenen doppischen Abschrei-
bungssatze anwenden.

Im Hinblick auf eine Konsistenz sollten flr die Kalkulation die gleichen doppischen Abschrei-
bungssatze angewendet werden.

Da die Daten der Geschaftsbuchhaltung unmittelbar auf die Kalkulation eingreifen, sollen
dadurch Verschiebungen vermieden werden.

Die z. B. von der Finanzverwaltung ausgegebenen Abschreibungssatze weichen in manchen
Teilen von denen fir die Doppik vorgesehenen Satze ab; die Anwendung dieser Abschrei-
bungsparameter ist mithin grundsatzlich moglich, jedoch ist fiir das Kalkulationsverfahren auf
die einheitliche Anwendung einer Methode abzustellen (d. h. innerhalb der Kalkulation darf
nicht mit verschiedenen Abschreibungstabellen operiert werden!).

Handlungsempfehlung:

Anwendung der doppischen Abschreibungsparameter.

Hiernach entfallen auf die jeweiligen Fahrzeuggruppen folgende doppische Nutzungsdau-
ern bzw. Abschreibungssatze:

Feuerwehrfahrzeug ‘ Nutzungsdauer AfA-Satz
Feuerldéschfahrzeuge 15 Jahre 6,67 %
Feuerwehrfahrzeuge 15 Jahre 6,67 %
Mech. Feuerwehrleitern 15 Jahre 6,67 %
Einsatzleitwagen 10 Jahre 10,0 %
Geratewagen 10 Jahre 10,0 %

Insofern ist die Nutzungsdauer fir die meist genutzten Fahrzeuge (insbes. Ldschfahrzeuge)
mit 15 Jahren anzusetzen.

Eine Ausnahme stellt aufgrund der hohen Beanspruchung der Einsatzleitwagen dar, der
demnach nur mit 10 Jahren anzusetzen ist.

Kommunalberatung Rheinland-Pfalz GmbH © 2016
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1.2.3. Berechnung der AfA

Das Produkt aus den AHK und dem AfA-Prozentsatz ergibt den anzusetzenden Abschrei-
bungsbetrag.

Alternativ kann der Quotient aus den AHK und der Nutzungsdauer gebildet werden, was das
gleiche Ergebnis hervorbringt.
AfA- AHK oder AfA- .

= = AHK
Betrag Nutzungsdauer Betrag

AfA-Satz

1.3.  Berechnung der kalkulatorischen Verzinsung

1.3.1. Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK)

Basis fur die Kalkulation der Verzinsung bilden ebenfalls die unter 1.2 ermittelten gesamten
AHK. Die Verzinsung wird also auf den gleichen Wert wie die Abschreibungen kalkuliert.

Das im Anlagevermdgen gebundene Anlagekapital (Eigenkapital) wird zur Finanzierung der
Investitionen (Feuerwehrfahrzeuge) genutzt.

Alternativ kdnnte es am Kapitalmarkt eingesetzt werden und somit Zinsertrdge erwirtschaf-
ten.

Insofern entstehen flr das im Betrieb eingesetzte Eigenkapital, da es bspw. keinen Zinser-
trag am Kapitalmarkt erbringen kann, Kosten (sog. Opportunitatskosten bzw. Kosten entgan-
gener Gelegenheiten).

In die Kostenkalkulation gehen diese nicht erwirtschafteten Zinsen als kalkulatorische Zinsen
ein.

1.3.2. Hohe des kalkulatorischen Zinssatzes

Die Kalkulation stlitzt sich auf Erfahrungswerte der vergangenen Jahre und blickt gleichzeitig
in die Zukunft bzw. bezieht eine kiinftige Entwicklung mit ein.

Als Orientierung flr die Festsetzung des Zinssatzes konnen die Durchschnittssatze der Kapi-
talmarktrenditen mehrere Jahre herangezogen werden, d. h. wie hoch ist der Markt-Zinssatz
fur Geldanlagen.

Das derzeitige Zinsniveau ist duferst niedrig, wenngleich es zuriickblickend durchaus zwi-
schen 5 und 8% lag. Die kinftige Zinsentwicklung kann nur geschatzt werden.

Grundsatzlich sollte hier das Vorsichtsprinzip angewendet werden, um marktfremde bzw.
stark Uberhohte Zinsausweisungen zu vermeiden.

Anhand einer zurlckliegenden Zeitspanne der letzten Jahre und einer gleichzeitigen prog-
nostischen Entwicklung des Zinsniveaus der kiinftigen Jahre erscheint derzeit ein anzuset-
zender Zinssatz i.H.v. 5% realistisch.

Kommunalberatung Rheinland-Pfalz GmbH © 2016
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Dies wird bestarkt durch die allgemein anerkannte Tatsache der Zinsvolatilitat, d. h. niedrige
und steigende Zinsen wechseln sich turnusmagig ab; insofern ist hierbei ein Mischsatz, der
sich auf eine mehrjahrige Zeitspanne bezieht, anzuwenden.

1.3.3. Halbzins-bzw. Halbwertmethode

Gangige Praxis nach betriebswirtschaftlichen Grundséatzen ist die Anwendung der Halbzins-
methode fur die Berechnung der kalkulatorischen Verzinsung.

Man dividiert hierbei den angesetzten Zinsbetrag durch zwei und multipliziert den somit hal-
bierten Zinssatz mit den AHK.

Hierbei liegt die Uberlegung zugrunde, dass wahrend der gesamten Nutzungsdauer des
Wirtschaftsgutes durchschnittlich die Halfte seines Wertes im Betrieb gebunden ist.

Die Anwendung des Halbzinsverfahrens hat den Vorteil gleichbleibender Zinsbetrage uber
die gesamte Nutzungsdauer und tragt damit zur Stetigkeit der Entgeltberechnung bei.

Alternativ hierzu kdnnte die Restbuchwertmethode angewendet werden, bei der der Zinssatz
jeweils auf den Restbuchwert angewendet wird. Der Zinsbetrag fallt daher stetig Uber die
Dauer der Abschreibungsperiode.

Graphische Darstellung RBW- und Halbwertmethode:
70.000

60.000

50.000 T~
40.000

30.000 ——Halbwert
20.000 \ ——Restbuchwert

10.000

0 T T T T 1
1. Jahr 2. Jahr 3. Jahr 4. Jahr 5. Jahr

Halbwert vs. Restbuchwert

1.3.4. Berechnung der kalkulatorischen Verzinsung

Das Produkt aus den AHK mit dem halbierten kalkulatorischen Zinssatz ergibt die Hohe der
kalkulatorischen Verzinsung.

Kalk. Zins = AHK *': kalk. Zinssatz
1.4. Ermittlung der Unterhaltungskosten

Fur die laufende Unterhaltung der Feuerwehrfahrzeuge fallen Bewirtschaftungskosten an,
die der laufenden Geschaftsbuchhaltung entnommen werden kénnen.

Erhoben werden die festgestellten Ergebnisse der Geschaftsbuchhaltung der vergangenen
drei Haushaltsjahre.
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Ebenfalls kdnnen per Gesetzestext prognostische Kostenentwicklungen berticksichtigt wer-
den.

Die Mdglichkeit der Erhebung von Zuschlagen ist mit gebotener Sorgfalt durchzufiihren, da
in den meisten Fallen nicht hinreichende Gewissheit Uber potenzielle Kostenentwicklungen
herrscht.

Ebenso méglich sind auch Abschlage bei gewissen Kostenarten, wenn feststeht, dass sich
Kosten zuklnftig nach unten entwickeln werden.

Grundsatzlich sind die betriebswirtschaftlichen Grundsatze einzuhalten unter Wahrung des
Kostendeckungsprinzips.

1.4.1. Fixe Bewirtschaftungskosten

Hierzu zéhlen u.a.:

= Kfz-Steuern

= Kfz-Versicherungen

= Gebuhren fir die Hauptuntersuchung und Abgasuntersuchung
=  Gebdhren fur die SP-Prufung bei LKWs

= TurnusmafRige vorgeschriebene Prifungen von Geratschaften (z. B. Rettungsspreizer,
-schere, Hebekissen, Pressluftatmer, Leiterpark der Drehleiter etc.)

" USW.

Diese Kosten sind i. d. R. fest planbar; mogliche zukiinftige Kostenveranderungen kénnen
insofern leichter im Vergleich zu den variablen Kosten bertcksichtigt werden.

1.4.2. Variable Bewirtschaftungskosten
Hierzu zéhlen u. a.:
= Kosten fur Treibstoff und Schmiermittel
= Kosten flr Inspektionen
=  Sonstiger Fahrzeugaufwand

0 Reparaturkosten

o0 Kosten flir Reifenersatz

o0 Allgemeine Wartungskosten

Die variablen Kosten sind insbes. abhangig von der jeweiligen Laufleistung der Fahrzeuge
(Inspektionsintervalle etc.) und von unvorhersehbaren Reparaturaufwendungen.

Dies bedeutet, dass im Hinblick auf zuklinftige Kostenentwicklungen kaum verlassliche Aus-
sagen getroffen werden kdnnen.

Sollte von der Moglichkeit Kostenprognosen zu integrieren Gebrauch gemacht werden, so
sind daflr entsprechende Belege / Erlauterungen der Kalkulation beizufligen.

Kommunalberatung Rheinland-Pfalz GmbH © 2016
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1.4.3. Erhebung der ansatzfahigen Bewirtschaftungskosten

Rheinland-Pfalz GmbH

Zugrunde gelegt sind die ,spitzen“ Kosten aus der Geschéaftsbuchhaltung fir die nachste-
hend exemplarisch aufgeflihrten Kostenarten der letzten drei Haushaltsjahre.

Danach wird jeweils das arithmetische Mittel gebildet und die somit errechnete Teilsumme

zum Ansatz gebracht.

Von der Moglichkeit eines auf die Zukunft gerichteten Zu- oder Abschlags wurde im vorlie-
genden Muster kein Gebrauch gemacht (die Zahlen sind im Ubrigen fiktiv gewahlt).

@ 3-Jahre ggf. 2-Jahres

Bewirtschaftungs-/UH-Kosten HH-Jahr1 | HH-Jahr2 | HH-Jahr 3 . Prognose: Zu-
Mittelwert /Abschlag

UH-Kosten | (Treibstoff) 320,00 € 450,00 € 650,00 € 473,33 € 473,33 €

UH-Kosten Il (KfZ-Versicherungen) 1.100,00 €| 1.150,00 € 1.200,00 €| 1.150,00€| 1.150,00 €

UH-Kosten lll (KfZ-Steuer) 800,00 € 810,00 € 830,00 € 813,33 € 813,33 €

UH-Kosten IV (Haupt-u. Abgasunters.) 2.200,00€| 2.100,00€| 2.400,00€( 2.233,33€| 2.233,33€

UH-Kosten V (sonst. Fzg.-Aufwand) 1.200,00 € 300,00€| 1.500,00€] 1.000,00€| 1.000,00€

Sollten innerhalb der ermittelten Kostensummen auch Kosten fiir z. B. kreiseigene Fahrzeu-
ge (Treibstoffkosten) beinhaltet sein, die nicht bei der Verbandsgemeinde-Feuerwehr zum
Einsatz kommen, sind diese Uber die Abgrenzungsrechnung entsprechend auszugliedern
bzw. abzusetzen (besteht eine Vereinbarung Uber die Kostenregelung dieser ,Spezialfahr-
zeuge*“ ist diese entsprechend zu berlicksichtigen und abzubilden).

Sofern die Geschéaftsbuchhaltung die Unterhaltungskosten nicht nach Fahrzeugen separiert
erfasst oder erfassen kann, sondern nur in Summe, sind diese nicht direkt aus der Buchhal-
tung dem jeweiligen Fahrzeug zuordenbar, d. h. es werden keine einzelnen fahrzeugbezo-
genen Kostenstellen gebucht. In einem solchen Fall ist die fahrzeugbezogene Individualer-
mittlung der Kosten (anhand von einzelnen Geschaftsvorfallen und Belegen) u. U. sehr auf-
wendig und der damit verbundene Verwaltungsaufwand steht in keinem wirtschaftlichen Ver-
haltnis zum Nutzen.

Um eine moglichst verursachungsgerechte Kostenverteilung auf die Fahrzeuge vornehmen
zu koénnen, bedarf es deswegen eines Verteilungsschlissels, um den Sammelposten der
gebuchten Unterhaltungskosten auf die Hauptkostenstellen ,Fahrzeuge® moglichst verursa-
chungsgerecht verteilen zu kénnen.

Dies kann in zwei Schritten vorgenommen werden.
. 1. Schritt

Durch Division der Summe der gebuchten Unterhaltungsaufwendungen einer Betrachtungs-
periode (i. d. R. 3 Jahre) durch die Summe der AHK der Fahrzeuge ergibt sich ein Verhaltnis,
das auf die individuellen AHK flr die Verteilung der Unterhaltungsaufwendungen ubertragen
werden kann.
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Zahlenbeispiel:

Gegeben:
S AHK =1 Mio. Euro

> UH-Aufw. @ 3 Jahre = 60 TEUR

Unterstellt wird hierbei, dass die in der Anschaffung kostenintensiven Fahrzeuge (teure
Fahrzeuge mit hohem Einsatzwert insbes. in puncto Beladung) per se in Folge héhere Un-
terhaltungskosten produzieren als entsprechend billigere Fahrzeuge mit niedrigem Einsatz-
wert?.

Beispielsweise ist eine regulare Inspektion eines HLF 20/16 teurer als die fir ein TSF, glei-
ches gilt fur die Versicherungspramien, Steuern und sonstigen Aufwendungen.

Gleichwonhl bericksichtigt diese Vorgehensweise nicht die tatsachliche Nutzung bzw. Abnut-
zung der Fahrzeuge, d. h. ein teures hoch technisiertes HLF 20/16 fahrt u. U. weitaus weni-
ger Einsatze als ein MTF mit einem sehr geringen Einsatzwert.

Insofern ist bei der Verteilung der Kosten nicht nur auf das Verhaltnis des Einsatzwertes ab-
zustellen, sondern auch auf die Quantitat der jeweiligen Fahrzeugbeanspruchung, die sich
bei unterstellten gleichen Ubungszeiten der Fahrzeuge auf die Anzahl der geleisteten Eins-
atze bezieht.

Il 2. Schritt

Herzu sind zunachst die Einsatzzeiten der Fahrzeuge Uber eine Periode von drei zurtcklie-
genden Jahren zu ermitteln (anhand von Einsatzstatistiken und Einsatzberichten).

Ggf. kdnnten noch fahrzeugbezogene Ubungszeiten mit einbezogen werden; der Einfachheit
halber wird hier von im Wesentlichen gleichen Ubungszeiten der Fahrzeuge ausgegangen.

| 5 [Fzg1 [Fzg.2 [Fzg.3 |

Einsatze/Ubungen | 300 | 30 | 150 | 120 |

1/3 3 UH-Aufwand | 20.000 €]  2.000€| 10.000€|  8.000 €]

Verhaltnis

Die Division der Einsatzzahlen der einzelnen Fahrzeuge durch die Summe aller Einsatzzah-
len einer Erhebungsperiode ergibt eine Quotierung, mit Hilfe dieser dann die Unterhaltungs-
kosten verteilt werden kdnnen.

2 Der technische Einsatzwert wird durch die Fahrzeugtechnik, feuerwehrtechnische Beladung und Mannschaft bestimmt.
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Im dargestellten Beispiel wurden 2/3 der Summe der Unterhaltungskosten tber die AHK ver-
teilt und 1/3 Uber die Anzahl der Einsatze, was nach praktischen allgemeinen Erfahrungswer-
ten sachgerecht und plausibel erscheint.

Somit kdnnen bei einer nicht vorhandenen transparenten Buchfihrung die zu verteilenden
Kosten Uber einen Schllissel mengengerecht auf die Hauptkostenstellen tUbertragen werden.

Die Summe der Unterhaltungskosten im Beispiel wirden dann letztlich wie folgt verteilt wer-

den:

| )3 |Fzg.1 |Fzg.2 |Fzg.3 |
AHK [ 1.000.000 €| 500.000 €] 300.000 €] 200.000 €|
5 UH-Aufwand | 60.000€| 22.000€| 22.000€ 16.000 €|

Sofern gar keine Kosten- und Leistungsrechnung vorhanden ist, miissen die Unterhaltungs-
aufwendungen geschatzt und pauschaliert angesetzt werden; der Gesetzgeber lasst dies
unter Einhaltung von betriebswirtschaftlichen Grundsatzen explizit zu.

Unter der Einbeziehung von Einsatzzeiten und daraus ableitbarer Beanspruchung erscheint —

ein pauschaler Ansatz von 5% der AHK fir Unterhaltungsaufwendungen realistisch.
1.5. Zuordnung der Fahrzeugkosten auf die Hauptkostenstellen

Die ermittelten ansatzfahigen Fahrzeugkosten sind direkte Kosten, die den jeweiligen Haupt-
kostenstellen (Fahrzeuge) lber den Betriebsabrechnungsbogen direkt zugewiesen werden
koénnen.

2. ERMITTLUNG DER ANSATZFAHIGEN KOSTEN GEBAUDE

Datenbasis ist auch hier die im Vorwort beschriebene Erhebung aus Werten der Geschéafts-
buchhaltung.

Sofern die Feuerwehrgeratehauser nicht ausschlieBlich fir die Vorhaltung der Feuerwehr
genutzt werden, sind ggf. Kostenausgliederungen vorzunehmen.

Beispiele:

= In einem Feuerwehrhaus kann eine Wohnung integriert sein, die an private Nutzer ver-
mietet ist.

=  Werkstattrdume sind an einen externen Nutzer vermietet.

=  Stellplatze fir Fahrzeuge sind an Externe vermietet bzw. werden nicht von der Feuer-
wehr genutzt.

In solchen Fallen sind die damit verbundenen Kosten nicht ansatzfahig und missen im Zuge
der Abgrenzungsrechnung ausgegliedert werden!

Kommunalberatung Rheinland-Pfalz GmbH © 2016
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Im Ubrigen erfolgt die Ermittlung der ansatzfahigen Geb&udekosten analog der Vorgehens-
weise flr die Fahrzeuge.

2.1.  Erhebung der Gebaude

Grundlage sind alle Feuerwehrgeratehduser der Verbandsgemeinde-Feuerwehr; diese kdn-
nen anhand des Anlagespiegels ermittelt werden und sind i. d. R. bekannt (Auskiinfte kann
die zugehdrige Abteilung und/oder die Wehrleitung erteilen).

2.2.  Kalkulation der einzelnen Kostenarten

Die Vorgehensweise erfolgt gleich der Methodik fur die Fahrzeuge.

Folgende Unterschiede / Besonderheiten sind bei den Gebauden zu beachten:
2.2.1. Festlegung des Abschreibungssatzes

Auch hier wurden aus Grunden der Konsistenz die Abschreibungstabellen folgend den Emp-
fehlungen fur die kommunale Doppik zugrunde gelegt.

Folgende Nutzungsdauern und Abschreibungssatze flir Gebaude sind nach doppischen
Grundsétzen vorgesehen:

Wirtschaftsgut Nutzungsdauer Abschreibungssatz
Gebaude, Holz- und Blechkonstrukti- | 20 Jahre 5,0 %
onen

Gebaude, teilmassiv 40 Jahre 2,5 %
Gebaude, massiv 80 Jahre 1,25 %

Die Vielzahl der Geratehduser wird aus massiver Bauweise bestehen, weswegen eine Nut-
zungsdauer von 80 Jahren zugrunde gelegt werden sollte.

2.3. Verteilung der Kosten via Umlage auf die Hauptkostenstellen

Die Kosten der Gebaude sind sog. Vorkosten bzw. Kosten, die auf Hilfskostenstellen ge-
bucht sind.

Es erfolgt keine direkte Zuordnung auf die Hauptkostenstellen (Fahrzeuge).
Hierfur ist ein adaquater Umlageschlissel erforderlich.
Auszug aus dem Gesetzestext:

,Gemal § 36 Abs. 8 Nr. 2 sind die Vorhaltekosten fur Gebdude und Anlagen einschlief3lich
eines Zuschlages fir:

=  Fdhrungsraume

=  Verwaltungsraume (insbes. FEZ und Ausbildungsraume)
= Lagerbereiche

=  Werkstattbereiche und

= Servicebereiche

Kommunalberatung Rheinland-Pfalz GmbH © 2016
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im Verhaltnis zu den anteiligen Stellflachen auf die Feuerwehrfahrzeuge umzulegen.*
Die Héhe dieses Zuschlages ist nicht naher definiert und quantifiziert.

Handlungsvorschlag:

Im Allgemeinen wird die Stellflache fur die Fahrzeuge im Verhaltnis zu der Gesamtflache der
Feuerwehrhauser zwischen 50% und 80% liegen; die Stellflachen der Fahrzeuge nehmen
somit Ublicherweise den gréfiten Teil der verfligbaren Flache ein.

Anzumerken zu der Regelung in Abs. 8 ist an dieser Stelle, dass die gesamte Einrichtung
des Feuerwehrgebaudes fir die Fahrzeuge vorgehalten werden muss. Dies bedeutet in an-
deren Worten, dass alle weiteren Bereiche des Gebdudes (neben den Stellflachen) am Ende
auf den Kostentrager Fahrzeuge umzulegen sind.

= Der Unterrichtsraum dient priméar der Ausbildung der FWA3 — ohne Ausbildung und re-
gelméaBige Ubung kénnen und dirfen die FWA gemaR einschlagiger Dienstordnungen
und Feuerwehrgesetzgebungen und -Verordnungen keine Einsatze fahren.

= Die Verwaltungsraume dienen ebenfalls der Vor- und Nachbereitung von Einsatzen.
= Gleiches gilt fur Werkstatt-, Service- und Lagerbereiche.

= Sanitareinrichtungen (insbes. Duschen fiur die Einhaltung der ,schwarz-wei3-Trennung®)
ebenso wie Kucheneinrichtungen sind unabdingbar.

Samtliche vorgenannten Bereiche eines Feuerwehrgeratehauses dienen am Ende des Ta-
ges der Aufrechterhaltung der Einsatzbereitschaft — ohne diese ware die Bewaltigung der
Einsatze nicht moglich, sei es in direkter oder indirekter Weise.

Aus diesem Grund sind sdmtliche Kosten der Gebaudeeinrichtung anzusetzen und entspre-
chend auf die Fahrzeuge umzulegen.

Die Verteilung der Kosten nur auf die Stellflache der Fahrzeuge zu beziehen wirde daher
einen Teil der erforderlichen Vorhaltekosten zwangslaufig nicht erfassen.

2.4. UmlageschlUssel

Die Kosten der Hilfskostenstellen ,Gebaude“ werden Uber einen Umlageschlissel auf die
Hauptkostenstellen verteilt.

Da samtliche Gebaudekosten zum Ansatz gebracht werden, erfolgt die Verteilung Uber die
Anzahl der Stellplatze bzw. Fahrzeuge.

Nicht zu berlcksichtigen sind freie oder anderweitig genutzte Stellplatze.

Die Kostenverteilung erfolgt mittels Divisionskalkulation, d. h.:

Kosten pro _ ) ansatzf. Kosten

Fahrzeug Anzahl Stellplatze

3 FWA steht fiir Feuerwehrangehériger.
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Damit wird die Summe der Hilfskostenstelle ,Gebaude” entlastet und iber den BAB* mittels
des o.a. Umlageschlissels auf die Hauptkostenstellen (Fahrzeuge) transferiert.
3. ERMITTLUNG DER ANSATZFAHIGEN KOSTEN GEBAUDEAUSSTATTUNG

Grundlage sind alle Feuerwehrgeratehduser der Verbandsgemeinde-Feuerwehr; diese kdn-
nen anhand des Anlagespiegels ermittelt werden und sind i. d. R. bekannt (Auskiinfte kann
die zugehdrige Abteilung und/oder die Wehrleitung erteilen).

3.1.  Kalkulation der einzelnen Kostenarten

Die Vorgehensweise erfolgt gleich der Methodik fur die Gebaudekosten.

Folgende Unterschiede / Besonderheiten sind bei der Gebdudeausstattung zu beachten:
3.1.1. Festlegung des Abschreibungssatzes

Auch hier wurden aus Grunden der Konsistenz die Abschreibungstabellen folgend den Emp-
fehlungen fir die kommunale Doppik zugrunde gelegt.

Die Gebaudeausstattung ist ein Sammelposten verschiedener unterschiedlicher Wirtschafts-
guter mit unterschiedlichen Nutzungsdauern.

Jedes einzelne Wirtschaftsgut individuell zu erfassen, ware sicherlich nicht zielfiihrend.

Aus diesem Grund sollte bei der Festlegung des Abschreibungssatzes ein Mischsatz ange-
wendet werden; dieser Mischsatz sollte vornehmlich aus solchen Wirtschaftsgitern beste-
hen, die einerseits materiell sind und andererseits haufig vorkommen bzw. allgemein an-
wendbar sind.

Folgende doppische Nutzungsdauern und Abschreibungssatze fir Gebaudeausstattungen
sind exemplarisch dargestellt:

Wirtschaftsgut Nutzungsdauer Abschreibungssatz
Buroausstattung 15 Jahre 6,67 %
(insbes. Tische und Stuhle)

Kdcheneinrichtung 15 Jahre 6,67 %
Stahlregale 10 Jahre 10,0 %
Stahlschranke 20 Jahre 5,0 %
Umkleideschranke / Spinde 10 Jahre 10,0 %
(aus Holz oder Stahl)

EDV-Anlagen / Multimedia 10 Jahre 10,0 %
(Software)

Werkzeuge 10 Jahre 10,0 %
Druckluftanlagen fir Fahrzeuge 15 Jahre 6,67 %
Abgasabsauganlagen 10 Jahre 10,0 %

4 BAB steht fur Betriebsabrechnungsbogen.
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Stiefelwaschanlagen 10 Jahre 10,0 %
Trockenschranke fur die Trocknung | 10 Jahre 10,0 %
von Schlduchen
Druckschlauchprifgerat 10 Jahre 10,0 %
Schlauchwaschmaschine 10 Jahre 10,0 %
Kompressoren 15 Jahre 6,67 %
div. Prifstande 10 Jahre 10,0 %
div. Messgerate 10 Jahre 10,0 %

Eine durchschnittlich im Mittelwert ansetzbare Nutzungsdauer fir Geschéaftsausstattung
i.H.v. 15% erscheint anhand vorgenannter schwerpunktmaRig allgemein vorkommender
Wirtschaftsguter sachgerecht. Sofern jedoch aus der Geschéaftsbuchhaltung die individuellen
Abschreibungssatze der Wirtschaftsgliter ermittelt werden kénnen, sind diese entsprechend
anzuwenden.

3.2.  Verteilung der Kosten via Umlage auf die Hauptkostenstellen

Fur die ansatzfahigen Kosten der Gebaudeausstattung gilt das gleiche Umlageverfahren wie
fur die Gebaudekosten.

4. ERHEBUNG DER VERWALTUNGSKOSTEN

Anhand des Verwaltungs-Stellenplanes werden die Stellenanteile der mit dem Feuerwehr-
wesen betrauten Mitarbeiter identifiziert; ggf. sind entsprechende Stellenbeschreibungen fir
die Ermittlung der Zeitanteile hinzuzuziehen.

Im Allgemeinen sind Ublicherweise die Personal- und Gemeinkosten folgender Mitarbeiter
ansatzfahig:

—[ Feuewehrsachbearbeiter }

« Stellenanteile liber Stellenplan zu ermitteln

—I Hauptamtlicher Geratewart l.

« Stellenanteile liber Stellenplan zu ermitteln

—I Abteilungsleiter Feuerwehr (i.d.R. Biirgerdienste / Ordnungsamt) ]l

« anteilig Feuerwehr, siehe Stellenbeschreibung

—l Hauptamt bzw. Zentral- oder Personalabteilung l.

« anteilig Feuerwehr

—l Finanzabteilung l.

« anteilig Feuerwehr (ggf. anhand der Anzahl der Belege)

—I ggf. anteilig Blirgermeister }

« ggdf. anteilig Feuerwehr
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Beispielhafte Ermittlung der Personalkosten (Zahlen fiktiv gewahlt):
] ggf. 2-Jahres
Personalkosten Ste"e.:‘ HH-Jahr 1 | HH-Jahr 2 | HH-Jahr 3 | @33ahre |50 nose: )3
antei Mittelwert Zu-/Abschlag
Sachbearbeiter 1 |50.000,00 €]52.000,00 €] 54.000,00 €] 52.000,00 €[53.560,00 €| 53.560,00 €
Abteilungsleiter 0,2 [70.000,00 €|72.000,00 €|74.000,00 €] 72.000,00 €[74.160,00 €| 14.832,00 €
HGW 1 |45.000,00 €/47.000,00 €[49.000,00 €] 47.000,00 €]48.410,00 €| 48.410,00 €
Biirgermeister 0,05 [95.000,00 €[95.000,00 €[97.000,00 €] 95.666,67 €|98.536,67 €| 4.926,83 €

121.728,83 €

Die Personalkosten sind der Geschéaftsbuchhaltung zu entnehmen bzw. Uber das Personal-
amt zu ermitteln.

Anzusetzen sind neben den Jahresentgelten bzw. Beziigen samtliche Nebenangaben (z. B.
Sozialversicherungsbeitrage etc.).

Die ermittelten absoluten Gehaltsaufwendungen sind unter Einbeziehung mdglicher Zu-
schlagssatze mit den jeweiligen auf die Feuerwehr entfallenden Stellenanteilen der Mitarbei-
ter zu multiplizieren.

Exemplarischer Auszuq anzusetzender Lohnkonten:

Vergutungen der Arbeithehmer

Dienstbezige der Beamten

Beitrage zu Versorgungskassen / Beamte

Beitrage zu Versorgungskassen / Arbeithehmer

Beitrage zur gesetzlichen Sozialversicherung / Arbeitnehmer

Beihilfen, Unterstitzungsleistungen u.a. / Beamte

Personalnebenaufwendungen / Arbeitnehmer

Sonstige Personalnebenaufwendungen

Aufwendungen fir ibernommene Reisekosten fir Dienstreisen und Dienstgange

Reprasentationen

| H| H| | FF| H| | H| H| H| H*

Zuflhrungen zu Pensionsriickstellungen u.a. Verpflichtungen / Beamte / Pensions-
ruckstellungen

Zufihrungen zu Pensionsrickstellungen u.a. Verpflichtungen / Beamte / Beihilfertick-
stellungen

Zuftihrungen zu Riickstellungen fiir nicht genommenen Urlaub, Uberstunden u.a. /
Beamte

Zufiihrungen zu Rickstellungen fiir nicht genommenen Urlaub, Uberstunden u.a. /
Arbeitnehmer

Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen - Personalleistungen

Kommunalberatung Rheinland-Pfalz GmbH © 2016
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4.1. Festlegung der ansatzfahigen Verwaltungskosten

Nach Ermittlung der Lohnkosten der einzelnen Mitarbeiter kann ggf. ein Zuschlag fir Ge-
mein- bzw. Sachkosten erhoben werden.

Dieser umfasst zusatzliche Kosten fiir die Vorhaltung von

= Bdrordumen

=  Bdromaterialien

= Tariferhéhungen der zuklnftigen Jahre

= efc.

Die Grolkenordnung des Zuschlages darf 10% nicht Ubersteigen!

Die so ermittelten Daten werden in den BAB als Hilfskosten Uibertragen und missen in Folge
Uber einen Umlageschlissel auf die Hauptkostenstellen (Fahrzeuge) verteilt werden.

Grundsatzlich kann fir die Ermittlung der Verwaltungskosten auch ein pauschaler Stunden-
verrechnungssatz angewendet werden. In diesem Falle miUsste die Summe der ermittelten
Stellenanteile mit der Vorhaltezeit (1.760 Jahresstunden) und dem pauschalen Stundensatz
multipliziert werden.

Verschiedene einschlagige Gutachten (z. B. KGSt ,Kosten eines Arbeitsplatzes®; Gemein-
de21 Gutachten; Allgemeines Gebuhrenverzeichnis der Landesverordnung uber die Gebuh-
ren fir Amtshandlungen allgemeiner Art etc.) geben zwar Empfehlungen fur Stundenver-
rechnungssatze, sind jedoch nicht ohne Weiteres Ubertragbar.

Insbesondere aufgrund der derzeit fehlenden rechtlichen Regelung, die auf diese vorgenann-
ten Gutachten verweist, ware ein solcher Ansatz rechtlich dul3erst kritisch zu bewerten. Eine
Reglungsliicke besteht derzeit auch nicht, da grundsatzlich die Stundensatze anhand von
Echtkosten ermittelt werden kénnen.

Insofern besteht fir eine Analogie momentan keine Rechtsgrundlage.
Entsprechende Vorschlage sollen aber in der kiinftigen Novelle berlicksichtigt werden.

Handlungsvorschlag:

Die Verwaltungs- bzw. Personalkosten werden der Geschéaftsbuchhaltung lGber den bereits
beschriebenen 3-Jahres-Zeitraum enthommen und entsprechend einem Durchschnittswert
ermittelt.

4.2. Verteilung der Kosten via Umlage auf die Hauptkostenstellen

Die Verteilung der Hilfskosten ,Verwaltung® sind analog der Vorgehensweise fiir die Vertei-
lung der Gebaude und Gebaudeausstattungskosten auf die Hauptkostenstellen zu verteilen.

Der Umlageschlissel ist die Anzahl der Stellplatze / Fahrzeuge wie im Vorfeld beschrieben.

Kommunalberatung Rheinland-Pfalz GmbH © 2016
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5. ERGEBNIS / KOSTENSATZERMITTLUNG UBER BAB

Alle ermittelten Daten werden im BAB zusammengefihrt, d. h. die Summe der jeweilig erho-
benen ansatzfahigen Kosten wird im BAB entsprechend ihrer Kostenart dargestellt.

Hilfskosten || Hilfskosten Hilfskosten
oo || orwanan || ot

Hauptkosten B AB
"Fahrzeuge™
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Schematischer Auszug eines BAB:

Gebiihrenkalkulation / Kostenersatz Feuerwehr
Betriebsabrechnungsbogen

& Rheinland-Pfalz GmbH

T Vor-/Hilfsk nstellen Hauptkostenstellen
Ifd. 3 Ansatzfahige Rl EH P
Nr Kostenart Kosten Gebéude-
: Gebdaude Verwaltung HLF 10/10 TLF 3000 DLK 18/12
Ausstattung
. VORHALTEKOSTEN
A Fahrzeugkosten
1 Kalkulatorische Abschreibung 77.700,00 € 19.900,00 €| 17.800,00 €| 40.000,00 €
2  |Kalkulatorische Verzinsung 29.137,50 € 7.462,50 € 6.675,00 € 15.000,00 €|
4 |UH-Kosten | (KfZ-Versicherungen) 2.696,67 € 1.150,00 € 773,33 € 773,33 €]
5 |UH-Kosten Il (KfZ-Steuer) 2.176,67 € 813,33 € 536,67 €| 826,67 €
6 |UH-Kosten Il (Haupt- und Abgasuntersuchun, 6.216,67 € 2.233,33 € 1.550,00 € 2.433,33 €
7 |UH-Kosten IV (sonst. Fzg.-Aufwand) 9.920,00 € 4.670,00 € 2.433,33 € 2.816,67 €
Entlastung: -127.847,50 € Belastung:  127.847,50 €
B  Gebdudekosten
1 Kalkulatorische Abschreibung 27.625,00 €| 27.625,00 € 9.208,33 € 9.208,33 € 9.208,33 €
2 |Kalkulatorische Verzinsung 55.250,00 €|  55.250,00 € 18.416,67 € 18.416,67 € 18.416,67 €
3 |UH-Kosten | (Wasser/Abwasser) 1.516,67 € 1.516,67 € 505,56 € 505,56 € 505,56 €|
4 |UH-Kosten Il (Energie) 31.566,67 €| 31.566,67 € 10.522,22 €| 10.522,22 €| 10.522,22 €|
5 |UH-Kosten Il (Grundsteuer) 906,67 € 906,67 € 302,22 € 302,22 € 302,22 €
6 |UH-Kosten IV (Gebaudeversicherungen) 23.500,00 €| 23.500,00 € 7.833,33 € 7.833,33 € 7.833,33 €
7 |UH-Kosten V (sonst. Geb.-Aufwand) 51.833,33 € 51.833,33 € 17.277,78 €| 17.277,78 €| 17.277,78 €|
Entlastung: -192.198,33 € Belastung: 192.198,33 €
C Gebéudeausstattungskosten
1 Kalkulatorische Abschreibung 44.000,00 € 44.000,00 € 14.666,67 € 14.666,67 € 14.666,67 €
2 |Kalkulatorische Verzinsung 16.500,00 € 16.500,00 € 5.500,00 € 5.500,00 € 5.500,00 €
3 |UH-Kosten | (Ifd. Unterhaltung) 686,67 € 686,67 € 228,89 € 228,89 € 228,89 €|
4 |UH-Kosten Il (N/A) 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €] 0,00 €]
Entlastung: -61.186,67 € Belastung: 61.186,67 €
D Verwaltungskosten
Personalkosten | 121.728,83 € 121.728.83€]  40.576,28€|  40.576,28€]  40.576,28 €
Entlastung: -121.728,83 € Belastung: 121.728,83 €
\ |Gesamtsumme Vorhaltekosten | | 161.267,11 €] 154.806,28 €| 186.887,94 €|
Gesamt Entlastung: -502.961,33 € Gesamt Belastung: 502.961,33 €
[Kontrolle:  [PLAUSIBEL |
Stur der K ager | | 91,63 € | 87,96 € | 106,19 € ‘
LE: Vorhal 1.760 Jahr d
Il. DIREKTE EINSATZKOSTEN:
[ E_[Betriebs- und Schmierstoffe (Treibstoff) [ 4.865,00 € [ 2.460,00 €] 1.925,00 €] 480,00 €|
Entlastung: -4.865,00 € Belastung: 4.865,00 €
Einsatz- und Ubungsstunden [ 173 [ 142 | 40 |
Stund.ensatz der }fostentréger | 14,22 € | 13,56 € | 12,00 € ‘
LE: Einsatz- und Ubur d
Gesamtstundensatz Kostentréager: 105,85 € 101,51 € 118,19 €

Die ansatzfahigen Kosten werden Uber die Primar- und Sekundarkostenverteilung auf die
Hauptkostenstellen tbertragen.

Die dadurch ermittelten Gesamtsummen der Hauptkostenstellen werden Uber eine Divisi-
onskalkulation auf die Kostentrager Fahrzeuge umgelegt.

Die Zahl der Leistungseinheit ist die Summe der Jahresstunden fur die Vorhaltung der Feu-
erwehr und die Zahl der Einsatzstunden fir die direkten Einsatzkosten (insbes. Treibstoffkos-
ten).

Kommunalberatung Rheinland-Pfalz GmbH © 2016
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Verteilung der Vorkostenstellen
Anbauverfahren Stufenleiterverfahren

) 4

Gemeinkostenverteilung

agf. wechselseitige tblicherweise
Leistungsbeziehungen einseitige Leistungsbeziehungen

Kostentrager: z.B. Fahrzeuge Kostentrager: z.B. Einsatzstunde

Fur die Kostenverteilung der Hilfskostenstellen wird (blicherweise das sog. Anbauverfahren

angewendet, d. h. diese Kostenstellen werden Zug um Zug auf die Hauptkostenstellen ent-
lastet:

Beispiel: Schematischer Ablauf / Anwendung des Anbauverfahrens:

EllH9-0 0=

Seminar 3.5.80-3.5.81_Gebihren-Kostenkalkulation Feuerwehr_Teil Il - Microsoft PowerPoint nichtkommerzielle Verwendung - 8
——
Start  Einfugen  Entwurt  Ubergange  Animationen  Bildschirmprasentation  Uberprifen | Ansicht @
1= =1 J J_“J I [C] Lineal [ 5] Ml Farbe = = Alle anordnen % =
o =) il £ . =k i = 24
[C] Gitternetziinien A = Graustufe " B Uberiappend =z
Normal | Foli i i Leseansicht er Notizenmaster N oom An Fenster Neues X Fenster | Makros
[ Fahrungslinien anpassen | W Schwarzweill | Fenster 5t Teilung verschieben  yechseln =
Masteransichten Anzeigen . Zoom Farbe/Graustufe Fenster Makros
LN B
Kommunal b

beratun g mmmescmns

IIl. 2. 2. Kostenstellenrechnung [Anbauverfahren)

Kosten- | Hilfs-/ | Hilfs-/ Haupt-/ ' Haupt-/
. stelle  :Vor- KoSt !Vor-KoSt  |End- KoSt i End- KoSt

Kosten- ™. | Gebdude { Verwaltung j HLF |  TLF

art : p ‘

Primar- i 5.000€ | 3.000€

kostenverteilung ! i |

) B

Sekundér- :

kostenverteilung |

=

Seminar 3.5.80-3 5 81 Gebiihren/-Kostenkalkulation Feuerwehr 101 *

Folie 101 von 156 | “Vorlage Prasentationv3.0" | <& | [EEEER TS 0 O

5.1.  Berechnungsgrundlage Gebuhren-/Kostenersatz

Gem. § 36 Abs. 8 Nr. 1 LBKG kann von der sog. ,,Handwerkerlosung“ Gebrauch gemacht
werden.

Diese Vorgehensweise stellt auf die im gewerblichen Bereich Ubliche Nutzungszeit ab, wo-
nach sich als Bemessungsgrundlage ca. 2.000 Jahresstunden ergeben.

[Herleitung: 50 Wochen * 40h = 2.000 Jahresstunden]
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Bei der Kalkulation im handwerklichen Bereich werden die auf die Einsatzstunde eines Fahr-
zeuges oder Gerates entfallenden Kostenanteile haufig durch Umlage der jahrlichen Ge-
samtkosten auf die Gesamtnutzungszeiten ermittelt, wobei ein durchschnittlicher Hand-
werksbetrieb jahrlich ca. 2.000 Stunden arbeitet.

Dieser Ansatz wird vom Gesetzgeber nicht explizit vorgegeben, sodass den kommunalen
Aufgabentragern die Mdglichkeit eingeraumt wird, abweichend von den pauschal angenom-
menen 2.000 Jahresstunden von einem differenzierten Wert ausgehen zu kénnen.

Die Varianz bzw. Abweichung darf sich allerdings nicht allzu weit von dem im gewerblichen
Bereich ublichen Nutzungszeiten entfernen.

Handlungsvorschlag:

Da diese gewerblichen Nutzungszeiten mit verschiedenen Stundenansatzen operieren, wird
empfohlen, die von der KGSt® ermittelte Zahl von 1.760 Jahresstunden anzuwenden.

Diese GrofRe wird Ublicherweise flir eine Vielzahl gemeindlicher Aufgaben angewendet (z. B.
in Bauhofen etc.) — aus Grinden der Konsistenz und einer mdglichst einheitlichen Verfah-
rensweise im kommunalen Bereich sollte dieser Wert fiir die Ermittlung der Stundensatze der
Fahrzeuge zum Ansatz gebracht werden.

Die Berechnung des GebUhrensatzes pro Einsatzstunde eines Fahrzeuges folgt daher fol-
gender Berechnungsformel:

5.2.  Kostentragerrechnung Fahrzeuge

Berechnung:
Stundensatz _ Gesamtkosten pro Fahrzeug
pro Fahrzeug 1.760h

Der Gebuhrensatz pro abzurechnende Fahrzeugstunde ist das Ergebnis des Betriebsab-
rechnungsbogens.

5.2.1 Besonderheit: Verteilung der Treibstoffkosten

Die Summe der Vorhaltekosten fur die Fahrzeuge wird, wie oben dargestellt, mittels Divisi-
onskalkulation auf die Jahres- Vorhaltestunden (1.760h) auf die Fahrzeuge umgelegt.

GemaR § 36 Abs. 8 Nr. 1 LBKG zahlen die Kosten flr Betriebs- und Schmierstoffe (insbes.
Treibstoffkosten) explizit zu den Einsatzkosten. Dies bedeutet, dass diese Kosten in direktem
Zusammenhang zu den Einsatz- und Ubungsstunden der Fahrzeuge stehen und auf diese
umgelegt werden kénnen.

Insofern sind im Rahmen der Kalkulation die jeweiligen Einsatz- und Ubungsstunden der
Fahrzeuge zu eruieren® (J der letzten 3 Haushaltsjahre); im Nachgang werden die individuell

5 Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement.
8 Datenquelle fiir die Erhebung der Einsatzstunden der Fahrzeuge ist Ublicherweise einschlagige Feuerwehrverwaltungssoft-
ware wie ,Arigon Plus®, ,MP Feuer” etc. — die Daten der jeweiligen Einsatzberichte werden seitens der Verwaltungen i.d.R. in
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gebuchten Treibstoffkosten entsprechend der ermittelten Werte (Einsatz- und Ubungsstun-
den) auf die Fahrzeuge verteilt bzw. flieRen direkt in die Ermittlung des Stundensatzes pro

Fahrzeug ein.

|Fzg.1 |Fzg.2 |Fzg.3 |
Einsatz-und Ubungsstunden | 40 | 142 | 173 |
Treibstoffkosten | 480€| 1.925€]  2.460 €]
Stundensatz pro Fahrzeug 12,00 € 13,56 € 14,22 €

Die Leistungseinheit fir die Treibstoffkosten ist demnach die Anzahl der Einsatz- und
Ubungsstunden der Fahrzeuge und nicht die fiir die Verteilung der Vorhaltekosten anzuset-
zende Zahl der Jahresstunden (1.760h) nach Handwerkerldsung.

Der sich ergebende Gebuhrensatz der Fahrzeuge setzt sich somit aus der Summe der um-

gelegten Vorhalte- und direkten Einsatzkosten zusammen.
26

diesen Systemen erfasst. Die Ubungsstunden der einzelnen Feuerwehrfahrzeuge kénnen in Riicksprache mit der Wehrleitung
und / oder den jeweiligen Wehrfiihrungen ermittelt werden (Nachweis anhand von Dienstplanen, Berichten etc.).
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7. PERSONALKOSTENERSATZ FWA

Gemall § 36 Abs. 8 Nr. 3 LBKG koénnen fiir den Einsatz der Feuerwehrangehorigen pau-
schale Personalkostensatze zum Ansatz gebracht werden.

Zielsetzung:

= durch Pauschalierung erhebliche Vereinfachung fir Kommunen;

= unbillige Ergebnisse fir die Kommunen sollen vermieden werden;

= gemal dem Aquivalenzprinzip sollen die Kostenpflichtigen zumutbar belastet werden.

Kinftig sind fur die Berechnung des pauschalierten Stundensatzes fur Personalkosten die
vom Statistischen Bundesamt festgestellten durchschnittlichen Bruttoléhne von Arbeitneh-
mern in der Bundesrepublik Deutschland maRgeblich (diese betrugen im Jahr 2013 durch-
schnittlich 3.449 Euro). Mittlerweile liegen aktuelle Werte fir das Jahr 2015 vor, wonach sich
die durchschnittlichen Bruttoldhne auf 3.612 Euro erhdht haben. Entgegen dem Vorschlag in
der Gesetzesbegrindung wird fir die Musterkalkulation der pauschalierte Personalkosten-
satz anhand der aktuellen Durchschnittszahl fiir die Bruttoldhne aus dem Jahr 2015 ermittelt.

Sonderzahlungen (wie z. B. Weihnachtsgeld oder Urlaubsgeld etc.) und Beitrédge zur Sozial-
versicherung, fur die ein Arbeitgeber Kostenersatz verlangen kann, sind hierbei (noch) nicht
berucksichtigt.

Die tatsachlichen Personalkosten pro Stunde, fir die ein Arbeitgeber Kostenersatz von der
Kommune verlangen kann, liegen also faktisch héher als dieser durchschnittliche Bruttolohn-
betrag.

Bei der durchschnittlichen Verdienstabrechnung durch das Statistische Bundesamt handelt
es sich um einen arithmetischen Mittelwert.

Die durchschnittliche Verdienststruktur hat ergeben, dass die Verdienste von
= 62% der Vollzeitbeschaftigten unter diesem Durchschnittswert liegen und
=  38% hohere Verdienste haben.

Insofern ist der gesamtwirtschaftliche Durchschnittsverdienst angemessen.

Diesem sich so ergebenden durchschnittlichen Stundensatz kann ein Gemeinkostenzu-
schlag von héchstens 10% zugerechnet werden.

7.1.  Gemeinkostenzuschlag

Mit einem anwendbaren Gemeinkostenzuschlagssatz i.H.v. 10% werden folgende Kosten
abgegolten:

= Kosten der gesetzlichen Unfallversicherung
= Zusatzversicherung nach § 13 Abs. 10 Nr. 2 LBKG
= Haftpflichtversicherung

= Rechtsschutzversicherung
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=  Kosten flir medizinische Untersuchungen
= Reisekostenvergitungen

= Aus- und Fortbildungskosten

= Dienst- und Schutzkleidung

Weiterhin kann ein Zuschlag fir die Aufwandsentschadigung fiir kostenpflichtige Einsatze,
der Ublicherweise zwischen 6 und 8 Euro liegt, hinzugerechnet werden.

Fiir diesen pauschalen Satz bedarf es KEINER weiteren Nachweise!

Der durch das Landesamt fir Finanzen regelmaRig ermittelte Vergleich mit den Personalkos-
tenverrechnungssatzen fiir Beschaftigte im o6ffentlichen Dienst des Landes RLP zeigt, dass
die nach dem neuen Gesetzentwurf vorgegebene Berechnungsmethode auch im Vergleich
mit der tatsachlichen Kostenstruktur angemessen ist.

Mit diesem Gemeinkostenanteil werden alle personenbezogenen Kostenanteile:
=  Ausbildungskosten flr Lehrgange, bei denen Verdienstausfall anfallt,
= Dienst- und Schutzkleidung, aber auch

= der Ersatz der fortgewahrten Leistungen eines Arbeitgebers bei Feuerwehr-

Dienstunfallen)
= efc.
finanziert.

Auch wenn nur private Arbeitgeber Anspruch auf Ersatz der fortgewadhrten Leistungen ha-
ben, werden durch diese vom Gesetzgeber vorgegebene Berechnungsmethode insgesamt
kostendeckende Personalkostenpauschalen erreicht und das KostenlUberschreitungsverbot
beachtet!
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7.2.  Herleitung der Berechnung des Pauschalsatzes

Bruttoentgelt 3.612,00 €
@ Jahres arbeitsstunden 1.615

@ Monats arbeitsstunden 134,58

Zwischensumme | 26,84 €
gerundet: 27,00 €
GK- Zuschlag (10%) 2,70 €
Zwischensumme Il 29,70 €
zzgl. Zuschlag Aufwandsentschadigung 8,00 €
¥ Kostenersatz / h 37.70€

Der sich somit ergebende Stundensatz i.H.v. 37,70 Euro kann daher fur die Abrechnung der
FWA angewendet werden.

Hinweis:

Die vom Gesetzgeber zugrunde gelegte durchschnittliche Anzahl der Jahresarbeitsstunden
fur die Berechnung des Pauschalsatzes /Stundensatzes orientiert sich an dem vom Rech-
nungshof Rheinland-Pfalz herausgegebenen Gutachten ,Organisation und Personalbedarf
der Verbandsgemeindeverwaltungen® vom 07.04.2016, wonach rd. 1.600 Stunden Jahresar-
beitszeit angesetzt werden kénnen.

Sollte ein kommunaler Aufgabentrager beispielsweise wegen eines in einer Region Uber-
durchschnittlich hohen Lohnniveaus deutlich hohere Personalkosten haben, steht es ihm frei,
unter Berticksichtigung der oben dargestellten Anforderungen der Rechtsprechung lber ei-
nen langeren Zeitraum eine Echtkostenermittlung vorzunehmen und die dabei festgestellten
Werte zur Grundlage fir die Satzungsregelung Uber den pauschalen Kostenersatz zu ma-
chen’.

7vgl. § 36 Abs. 8 Nr.3 LBKG.
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